EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentia a Guvernului
pentru completarea art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 70/2002 privind
administrarea unititilor sanitare publice de interes judetean si local

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normatiy

1. Descrierea situatiei actuale

In baza prevederilor din Ordonanta Guvernului
nr. 70/2002 privind administrarea unitatilor sanitare
publice de interes judetean si local, cu modificérile si
completidrile ulterioare, consiliile judetene si consiliile
locale pot infiinta, cu avizul Ministerului Sénatétii,
Ministerului Administratiei si Internelor si al
Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, unititi de
asistentd medico-sociald, prin reorganizarea unor
unitati sanitare publice.

Finantarea unitatilor de asistentd medico-sociali se
realizeazi in baza standardului de cost/ an/pat, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 459/2010, pentru
aprobarea standardului de cost/an pentru servicii
acordate in unitdtile de asistentd medico-sociale si a
unor normative privind personalul din unititile de
asistentd medico-sociald si personalul care desfisoara
activitdfi de asistentd medicala comunitard, cu
modificarile ulterioare.

In limita standardului de cost aprobat, cheltuielile
pentru unitatile de asistentd medico-sociala se suporta
atat de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Sanatatii, din sume alocate prin transferuri catre
bugetele locale, cét si de la bugetele locale.




Ordonanta Guvernului nr. 70/2002 prevede
posibilitatea ca unititile de asistentd medico-sociald
infiintate prin hotéréri ale consiliilor locale din comune,
precum si cele infiintate prin hotérari ale consiliilor
locale din orage, care au mai putin de 5.000 locuitori, sd
treaca in responsabilitatea administrativa si financiara a
consiliilor judetene, daci consiliile locale respective nu
hotarasc altfel.

Exista situatii In care orage cu un numar mai mare de
5.000 locuitori, sd nu poaté sustine financiar cheltuielile
prevazute conform standardului de cost pentru unitatea
de asistentd medico-sociald infiintatd prin hotarérea
consiliului local ordsenesc.

Beneficiarii serviciilor acordate in unititile de
asistentd medico-sociald sunt persoane cu afectiuni
cronice care necesita, permanent sau temporar,
supraveghere, asistare, ingrijire, tratament $i care,
datoritd unor motive de naturd economicd, fizica,
psihicd sau sociald, nu au posibilitatea sd isi asigure
nevoile sociale, sd isi dezvolte propriile capacitéti si
competente pentru integrare sociala.

In situatia in care consiliul local nu poate asigura
finantarea necesard, ne aflim 1in situatia in care
respectiva unitate de asistentd medico-sociala trebuie sa
fie inchisa.

Astfel, avind in vedere utilitatea acestui tip de
unitate analizatd prin prisma beneficiarilor cireia I se
adreseaza,numadrul relativ mic atit de unitati cét si de
paturi la nivel national, listele de asteptare existente pe
acest segment de asistentd medico-sociald este
important ca o unitate existentd care si-a dovedit
utilitatea si poatd functiona in continuare.

De asemenea, existd situatii in care consiliile
judetene, cu acordul consiliului local ordsenesc, doresc
sd preia responsabilitatea administrativd si financiara
din unele unitati de asistentd medico-sociald, fapt care
nu este posibil Intrucét, actuala reglementare existenta
in Ordonanta Guvernului nr. 70/2002, permite preluarea
numai pentru orasele care au mai putin de 5.000
locuitori. '




Singura modificare adusd prin proiectul de act
normativ se referd la eliminarea limitei maxime de 5000
de locuitori pana la care unitétile de asistentd medico-
sociald infiintate prin hotaréri ale consiliilor locale din
orage pot trece in responsabilitatea administrativad si
financiara a consiliilor judetene.

Prevederea conform careia unititile de asistentd
medico-sociald pot trece 1n responsabilitatea
administrativa si financiard a consiliilor judetene a fost
introdusa in anul 2007 prin Legea nr. 95/2007 privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
120/2006 pentru modificarea art. 5 alin. (6) din
Ordonanta  Guvernului nr. 70/2002  privind
administrarea unitatilor sanitare publice de interes
judetean si local si nu a fost modificatd prin actualul
proiect de act normativ.

Avand in vedere prevederile din Hotérarea
Guvernului nr. 412/2003 conform carora unititile de
asistentd medico-sociald sunt institutii publice
specializate, cu personalitate juridicd, in subordinea
autoritatilor administratiei publice locale, unititile care
trec in responsabilitatea administrativa si financiari a
consiliilor judetene vor functiona in continuarea in
subordinea consiliilor judetene respective care vor
aproba bugetul de venituri §i cheltuieli al unitatilor de
asistentd medico -sociala preluate.

De asemenea, ca urmare a trecerii fin
responsabilitatea administrativd gi financiard a
consiliului judetean, consiliul local care cedeazi
unitatea de asistentd medico-sociala si consiliul
judetean care preia vor aplica in mod corespunzétor
prevederile din Hotédrdrea Guvernului nr. 412/2003
privind organizarea functionarea si finantarea unitatilor
de asistentd medico-sociala

in anul 2002, prin Hotararile Guvernului nr.
866/2002 si 867/2002, bunurile imobile in care fisi
desfdgoard activitatea unitatile sanitare au fost trecute in
domeniul public al judetelor, municipiilor, oragelor si
comunelor si in administrarea consiliilor judetene 51
locale respective.




In acord cu realitatile si tendintele de evolutie
europene, acest demers a avut la baza resonsabilizarea
comunitadfilor locale in ceea ce priveste asigurarea
sdnatitii populatiei.

Astfel, ulterior emiterii celor doud acte normative
mai sus amintite, tot in anul 2002, a fost initiata
Ordonanta Guvernului nr. 70/2002, prin care s-a creat
posibilitatea consiliilor locale judetene si consiliilor
locale sa infiinteze, unitéti de asistentd medico-sociala,
prin reorganizarea unor unititi sanitare publice. Pentru
optimizarea functiondrii unitatilor sanitare infiintate, in
conditiille Ordonantei Guvernului nr. 70/2002, s-a
reglementat trecerea acestora in responsabilitatea
administrativa si financiard a consiliilor judetene, daca
consiliile locale respectiv nu hotérau altfel, asuméandu-
si obligatiile de finantare.

Astfel, prin prezentul proiect de act normativ, in
anul 2002 autorititile administratiei publice locale au
avut o serie de competente si responsabilititi care au
decurs in urma realizarii transferului de competente.

Mai mult decét atat, acest proces al descentralizarii
a fost sustinut de Ministerul Sanatétii, dovada in acest
sens fiind si actele emise ulterior, respectiv. Hotéararea
Guvernului nr. 529/2010 pentru aprobarea mentinerii
managementului asistentei medicale la autorititile
administratiei publice locale care au desfasurat faze-
pilot, precum si a Listei unitatilor sanitare publice cu
paturi pentru care se mentine managementul asistentei
medicale la autorititile administratiei publice locale si
la Priméaria Municipiului Bucuresti si a Listei unitatilor
sanitare publice cu paturi pentru care se transferad
managementul asistentei medicale catre autoritatile
administratiei publice locale si citre Primaria
Municipiului Bucuresti.

Avéand in vedere modificarea propusa prin prezentul
proiect de act normativ, respectiv eliminarea criteriului
demografic, apreciem cé nu se aduc atingeri drepturilor
si obligatiilor stabilite in sarcina autoritétilor
administratiei publice locale.




2. Schimbari preconizate

Prin proiectul de act normativ se propune ca si
unitatile de asistenta medico-sociald infiintate prin
hotérari ale consiliilor locale din orage, care au mai mult
de 5.000 locuitori, sd treacd In responsabilitatea
administrativa si financiard a consiliilor judetene, daca
consiliile locale respective si consiliile judetene
hotérdsc de comun acord in acest sens.

Masura propusa este beneficd pentru cé se elimina
posibilitatea de inchidere a unor unitdti de asistentd
medico-sociala.

De asemenea, considerim oportund aceastd
modificare legislativd, intrucit pacientii internati in
unitate nu aparfin numai orasului unde functioneaza
unitatea de asistentd medico-sociald, deservind
beneficiari din intregul judet.

3. Alte informatii

Prin hotirarea de infiintare a unititii de asistenta
medico-sociald adoptatd de consiliul local sau, dupa
caz, de consiliul judetean, se vor aproba regulamentul
de organizare si functionare, structura organizatorica,
precum si numarul de personal ale acesteia.

Avand 1n vedere aceste prevederi din hotérarea de
Guvern care reglementeaza organizarea, functionarea si
finantarea unitatilor de asistentd medico-sociale, pe cale
de consecintd, rezultd ca, urmare a trecerii in
responsabilitatea administrativd si financiard a
consiliilor judetene a unor unitati de asistentd medico-
sociale acestea vor aproba prin hotarire a consiliului
judetean regulamentul de organizare si functionare,
structura organizatoricd, precum si numérul de personal
ale unitatii de asistentd medico-sociala preluata.

Totodatd, consiliul judetean va asigura
cheltuielile de personal, cu exceptia cheltuielilor de
personal aferente medicilor si asistentilor medicali,
precum si cheltuielile pentru hrana si bunuri si servicii
necesare intretinerii §i functiondrii unitdtilor de
asistentd medico-sociale, reparatii, consolidari, dotari.

Consiliile judetene care vor prelua unitati de
asistentd medico-sociale de la consiliile comunale sau
ordgenesti vor avea si competenta de a aproba bugetul




de venituri si cheltuieli al respectivelor unitati de
asistentd medico-sociale, in conditiile legii.

Secfiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic | Nu este cazul

171. Impactul asupra | Nu este cazul
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

2. Impactul asupra mediului | Nu este cazul
de afaceri

271, Impactul asupra | Nu este cazul
sarcinilor administrative

272, Impactul  asupra | Nu este cazul
intreprinderilor mici i

mijlocii

3. Impactul social Nu este cazul
4. Impactul asupra mediului | Nu este cazul
5. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)
- mii lei -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurérilor sociale
de stat:




(i) contributii de asiguréri

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative | Nu este cazul
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,




ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a
fi elaborate 1in vederea
implementarii noilor dispozitii.

171. Compatibilitatea | Nu este cazul
proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului | Nu este cazul
de act normativ cu legislatia
comunitari in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Misuri normative | Nu este cazul
necesare aplicarii directe a

actelor normative

comunitare

4. Hotarari ale Curtii de | Nu este cazul
Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale | Nu este cazul
din care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare s§i  alte
organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului In care activitatea
acestor organizatii este




legati de obiectul proiectului
de act normativ

3. Consultiarile organizate cu
autorititile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritiati, in conditiile
Hotéararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

Au fost consultate structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectului
de act normativ

4. Consultirile desfasurate in

cadrul consiliilor
interministeriale, in

conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.

75072005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind
avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apaérare a Tdrii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.1039/2017.

6. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea
st implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile | Nu este cazul
cu privire la necesitatea
elaboririi proiectului de act
normativ

2. Informarea societitii civile | Nu este cazul
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementirii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetitenilor sau diversititii
biologice

3. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1.Misurile de punere in|Nu este cazul
aplicare a proiectului de act
normativ de citre
autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale
- infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea art.5 din Ordonanta Guvernului
nr.70/2002 privind administrarea unitétilor sanitare publice de interes judetean si local, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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